[ ‘%

@ i

Y GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO v

):\ .Aq- DE LA PROVINCIA DEL CANAR B ﬂf’l’

e i L T CQnQr
del Canar

cullura vy adicién

Gobierno Auténomo
Descentralizado dela Provincia
del Cafar

“ORDENANZA QUE REGULA EL PLAN VIAL
PARTICIPATIVO DE LA PROVINCIA DEL
CANAR 2018-2035>



3
S 3 GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
AN DE LA PROVINCIA DEL CANAR

o
Gobierno Autonomo C O n O r
Descentralizado de la Provincia

d9| caﬁar culiura y tradiciéon

EXPOSICION DE MOTIVOS:

Que, se hace necesario en la provincia del Cafar dictar una ordenanza provincial que regule el
plan vial participativo, toda vez que se publicé en el Registro Oficial Suplemento 998, de
fecha . 5 de mayo de 2017, la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Infraestructura Vial
del Trasporte Terrestre, a mas de las competencias exclusivas que debe cumplir
eficientemente el Gobierno Provincial del Cafiar; conforme lo expresado en el Articulo
2623 de nuestra Constitucién de la Repiiblica en relacion con el Articulo 42.b) del
COOTAD.

EL CONSEJO PROVINCIAL DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO DE LA
PROVINCIA DEL CANAR

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 241 de la Constitucién de la Republica, prescribe, que “la planificacion
garantizar el ordenamiento territorial y serd obligatoria en todos los gobiernos autéonomos
descentralizados™;

Que, el articulo 263 numeral 1 y 2 de la Constitucion de la Republica determina como
competencias exclusivas de los Gobiernos Provinciales “Planificar el desarrollo
provincial y formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial, de
manera articulada con la planificacién nacional, regional, cantonal y parroquial” y
“Planificar, construir y mantener el sistema vial de &mbito provincial, que no incluya
las zonas urbanas”;

Que, articulo 41 del Codigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia Y
Descentralizacién (COOTAD), establece como funciones de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Provinciales lo siguiente: «promover el desarrollo sustentable de su
circunscripcion territorial provincial, para garantizar la realizacién del buen vivir a través
de la implementacion de politicas publicas provinciales en el marco de sus competencias
constitucionales y legales”, “Disefiar e implementar politicas de promocion y construccion
de equidad e inclusion en su territorio, en el marco de sus competencias constitucionales y
legales” y “Ejecutar las competencias exclusivas y concurrentes reconocidas por la
Constitucién y la ley y. en dicho marco prestar los servicios piblicos, construir la obra
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publica provincial, fomentar las actividades provinciales productivas, asi como las ( e
vialidad, gestion ambiental, riego, desarrollo agropecuario y otras que le se n
expresamente delegadas o descentralizadas, con criterios de calidad, eficacia y eficienci
observando los principios de universalidad, accesibilidad, regularidad, continuida
solidaridad, interculturalidad, subsidiariedad, participacién y equidad”.
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2

Que, el articulo 42 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia
Descentralizacién (COOTAD), establece como competencias exclusivas del gobierr )
auténomo descentralizado provincial: “Planificar, junto con otras instituciones dl
sector piiblico y actores de la sociedad, el desarrollo provincial y formular I ;
correspondientes planes de ordenamiento territorial, en el dmbito de st .
competencias, de manera articulada con la planificacién nacional, regional, canton:
Y parroquial, en el marco de la interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a1 .
diversidad” y “Planificar, construir ¥ mantener el sistema vial de ambito provincia
que no incluya las zonas urbanas”.

Que, el articulo 42 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia
Descentralizacion (COOTAD), establece como atribucién del Consejo Provincial “a) E
ejercicio de la facultad normativa en las materias de competencia del gobiern
auténomo descentralizado provincial, mediante Ia expedicion de ordenanza
provinciales, acuerdos y resoluciones”; “d) Aprobar el plan provincial de desarrollo ]
el de ordenamiento territorial formulados participativamente con la accién de
consejo provincial de planificacién y las instancias de participacién ciudadana, as
como evaluar la ejecucién de aquellos”.

Que, el articulo 12 del Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas, sefiala que: “Lz
planificacién del desarrollo y el ordenamiento territorial es competencia de los gobiernos
autonomos descentralizados en sus territorios. Se ejercerd a través de sus planes propios y
demds instrumentos, en articulacidn y coordinacién con los diferentes niveles de gobierno,
en el dmbito del Sistema Nacional Descentralizado de Planificaci6n Participativa”.

Que, el articulo 13 del Cédigo Orgédnico de Planificacién y Finanzas Publicas, define que: EIl
gobierno central establecerd los mecanismos de participacién ciudadana que se requieran
para la formulacién de planes y politicas, de conformidad con las leyes y el reglamento de
este codigo.

El Sistema Nacional Descentralizado de Planificacién Participativa acogerd los
mecanismos definidos por el sistema de participacién ciudadana de los gobiernos
autonomos descentralizados, regulados por acto normativo del correspondiente nivel de
gobierno, y propiciard la garantia de participacién y democratizacién definida en la
Constitucién de la Repiiblica y la Ley.

Se aprovechard las capacidades y conocimientos ancestrales para definir mecanismos de
participacidn.

Que, el articulo 28 del Cédigo Orgdnico de Planificacién y Finanzas Publicas, indica que Los
Consejos de Planificacién se constituirdn y organizardn mediante acto normativo del
respectivo Gobierno Auténomo Descentralizado.
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Que, el articulo 28 del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, indica las
funciones de los Consejos de Planificacién de los gobiernos auténomos descentralizados:
1. Participar en el proceso de formulacién de sus planes y emitir resolucién-favorable sobre
las prioridades estratégicas de desarrollo, como requisito indispensable para su aprobacion
ante el 6rgano legislativo correspondiente;
2. Velar por la coherencia del plan de desarrollo y de ordenamiento territorial con los
planes de los demds niveles de gobierno y con el Plan Nacional de Desarrollo;
3. Verificar la coherencia de la programacion presupuestaria cuatrianual y de los planes de
inversién con el respectivo plan de desarrollo y de ordenamiento territorial;
4. Velar por la armonizacién de la gestion de cooperacion internacional no reembolsable
con los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial respectivos;
5. Conocer los informes de seguimiento y evaluacién del plan de desarrollo y de
ordenamiento territorial de los respectivos niveles de gobierno; y,
6. Delegar la representacion técnica ante la Asamblea territorial.

Que, el articulo 47 del Codigo Orgénico de Planificacion y Finanzas Publicas, dispone: Para la
aprobacién de los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial se contara con el voto
favorable de la mayoria absoluta de los miembros del 6rgano legislativo de cada gobierno

auténomo descentralizado. De no alcanzar esta votacién, en una nueva sesion se aprobard
con el voto de la mayorfa simple de los miembros presentes.

Que, el articulo 48 del Codigo Orgénico de Planificacién y Finanzas Publicas, dispone que: Los
planes de desarrollo y de ordenamiento territorial entrardn en vigencia a partir de su
expedicién mediante el acto normativo correspondiente.

Es obligacién de cada gobierno auténomo descentralizado publicar y difundir sus
respectivos planes de desarrollo y de ordenamiento territorial, asi como actualizarlos al
inicio de cada gestion.

Que, el articulo 49 del Cédigo Orgénico de Planificacion y Finanzas Publicas, dispone que: Los
planes de desarrollo y de ordenamiento territorial serdn referentes obligatorios para la
elaboracién de planes de inversion, presupuestos y demis instrumentos de gestién de cada
gobierno auténomo descentralizado.

Que, el articulo 49 del Cddigo Orgénico de Planificacion y Finanzas Publicas, dispone que: Los
gobiernos auténomos descentralizados deberdn realizar un monitoreo peri6dico de las
metas propuestas en sus planes y evaluarin su cumplimiento para establecer los correctivos
o modificaciones que se requieran.

La Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo, conjuntamente con los gobiernos
auténomos descentralizados, formulard los lineamientos de cardcter general para el
cumplimiento de esta disposicién, los mismos que serdn aprobados por el Consejo
Nacional de Planificacion.

La Ley Orgénica del Sistema Nacional de Infraestructura Vial del Transporte Terrestre
establece en su articulo 7, como red vial provincial, cuya competencia estd a cargo de los
gobiernos autonomos descentralizados provinciales, al conjunto de vias que, dentro de la
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circunseripeién territorial de la provincia, no formen parte del inventario de la red v
estatal, regional o cantonal urbano.

Asi mismo la referida Ley en su articulo 17 menciona que son deberes y atribuciones

los Gobiernos Locales, Elaborar e implementar el Plan Sectorial de Infraestructura ¢
Transporte Terrestre Cantonal, Provincial o Regional y el Plan Estratégico de Movilidad,

mismo que serd un insumo del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial.

Por otra parte, la Resolucién 009-CNC, regula el ejercicio de la competencia pa

planificar, construir y mantener la vialidad, a favor de los gobiernos auténom
descentralizados provinciales, metropolitanos, municipales y parroquiales rurales.

Esta resolucion regula el ejercicio de Ia competencia de “Planificacién, construccién
mantenimiento de la vialidad” en beneficio de los GAD provinciales, metropolitanc

municipales y parroquiales rurales. La misma, faculta a los GAD provinciales a realiz

planes y proyectos para la construccién y mantenimiento de la red vial provincial, adem s
de expedir sanciones, asi como verificar el cumplimiento de la normativa sobre cargas

pesos de vehiculos en la red vial provincial.

Finalmente, se establecié que los GAD parroquiales rurales, en coordinacién con los GA
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provinciales y/o municipales, asuman las atribuciones para proponer programas ¢ :

rehabilitacion de vias y puentes, y de recuperacién ambiental, o realizar el mantenimien
rutinario de las vias de las redes viales provinciales y cantonales, entre otras.

En uso de su facultad legislativa prevista en el articulo 240 de la constitucién de la Republic
articulo 47 literales a) y d) del Cddigo Orgénico de Ordenamiento Territorial, Autonomia

Descentralizacion, expide la siguiente:

“ORDENANZA QUE REGULA EL PLAN VIAL PARTICIPATIVO DE L.

PROVINCIA DEL CANAR 2018-2035”

TITULO I

DISPOSICIONES PRELIMINARES

Articulo 1: Objeto y Ambito de Aplicacién. - La presente Ordenanza tiene por objeto aprobar e
Plan Vila Participativo de la Provincia del cafiar (2018-2035), el cual regird para todo el territori
y serd de cumplimiento obligatorio para todos los entes publicos y privados, para todos los efecto
vinculados que estuvieran implicita o explicativamente previstos en el plan.

El documento del Plan, diagnostico, propuesta, modelo de gestion y seguimiento y evaluacidn, s
anexan a la presente ordenanza.
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Articulo 2: Aplicacién e Interpretacién. - para la aplicacion e interpretacién de esta ordenanza
se tomardn en cuenta el contenido del Plan Vial Participativo, como instrumento de gestion para el
desarrollo vial de la provincia.

Ningtin Organismo o Institucién del Estado, Empresa Piiblica, o persona Juridica o natural de
derecho privado, podrd interpretar o aplicar la presente Ordenanza en forma distinta a lo previsto
en el Plan Vial participativo. '

El Plan Vial participativo de la Provincia, que se considera como tnico documento vilido es el
que se encuentra publicado en el registro oficial adjunto a la presente ordenanza.

El 6rgano legislativo correspondiente, tendrd la potestad privativa y exclusiva para interpretar las
disposiciones contenidas en el Plan Vial Participativo, y para lo cual contard con el sustento de los
documentos originales del Plan Vial Participativo de la Provincia y el Informe del Consejo de
Planificacién del Gobierno Provincial.

Articulo 3: Contenido. - Forman parte integral del Plan Vial Participativo (2018 —2035), ademads
del diagnéstico, propuesta, modelo de gestién y seguimiento y evaluacién, todos los documentos,
mapas, cuadros, graficos y anexos en el contenido; siendo el cuerpo de la presente ordenanza el
cuerpo normativo del Plan Vial participativo de la Provincia, conformando un solo instrumento
legal, con el cardcter de obligatorio cumplimiento.
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Articulo 4: Vigencia. - El Plan Vial Participativo de la provincia del Cafar (2018 — 2035), se
ejecutard progresivamente hasta el afio 2035. Serd revisado, modificado y actualizado, al inicio de
cada periodo de gestion, en concordancia con lo dispuesto en el articulo 48 del Codigo Orginico
de Planificacién y Finanzas Publicas, para lo cual se aplicarén los mecanismos participativos
establecidos en la constitucion.

El Gobierno Provincial del Cafiar garantiza el derecho a la plena informacién y participacion
ciudadana en forma individual o colectiva en todo proceso de planificacion, ordenamiento y
gestion del territorio, que sean consecuencia o se deriven a futuro de la aplicacién de la
actualizacién del Plan Vial Participativo de la Provincia.

Articulo 5: Sujecién. - El Plan Vial participativo de la Provincia constituye mandato para el
Gobierno Provincial del Caiiar, toda vez que es el resultado de la construccién participativa de la
ciudadania. Serd referente obligatorio para la elaboracién de planes de inversion, presupuestos y
demds instrumentos de gestién del Gobierno Provincial del Cafiar, en concordancia con el articulo
49 del Cédigo Orgdnico de Planificacion y Finanzas Publicas.

Para efectos del presupuesto y plan de inversién, la programacion y ejecucion de las actuaciones
previstas en el Modelo de Gestién del Plan Vial Participativo de la Provincia, se incluirdn en los
respectivos Planes Plurianuales y Operativos Anuales.

Articulo 6: Seguimiento y Evaluacién. - El Gobierno Provincial del Cafiar a través de la
Direccién de Planificacién y Ordenamiento territorial, realizara un monitoreo periddico de las
metas propuestas en el Plan Vial participativo de la provincia y evaluar su cumplimiento para
establecer los correctivos o modificaciones que se requieran por parte de los actores involucrados
provinciales y semestralmente se informara al Organo Legislativo del Gobierno Provincial.

Reportara anualmente al Consejo de Planificacion y a la maxima autoridad Provincial el
cumplimiento de las metas propuestas en el Plan Vial participativo de la Provincial.

La Direccién de Planificacién y Ordenamiento Territorial, coordinara los mecanismos de
seguimiento y evaluacién del Plan Vial Participativo con las demds Direcciones del Gobierno
Provincial del Cafiar.

Articulo 7: De la ejecucién del Plan. - Corresponde al Gobierno Provincial del Caiiar, a su
Direccién de Infraestructura Vial, en el ambito de sus funciones y atribuciones, gestionar,
impulsar, apoyar, realizar los estudios y ejecutar los proyectos contemplados en el Plan Vial
Participativo Provincial.

Los proyectos viales que corresponden a los ejes viales estratégicos para el desarrollo de la
provincia tendrén una atencion prioritaria por parte del Gobierno Provincial del Cafiar.
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Articulo 8: Del control de la Ejecucion. - El control de la ejecucion del Plan Vial Participatiy »
de la Provincia del Cafiar (2018 — 2035), corresponde al ejecutivo provincial, al Consejo ¢
Planificacién, a las instancias de participacién ciudadana que tiene la provincia.

TITULO 11

COMPONENTES DEL PLAN VIAL PARTICIPATIVO DE LLA PROVINCIA
(2018 - 2035)

CAPITULO I: LINEAMIENTOS

Articuloe 9: Lineamientos. - Los lineamientos que sustentan los componentes del Plan Via
participativo de la Provincia del Caiiar, son los siguientes:
a) Lineamiento 1. Mejorar la movilidad de la poblacion y de sus bienes, vinculando Io
asentamientos humanos aislados con la red vial provincial.
b) Lineamiento 2. Mejorar el acceso a las zonas productivas de la provincia.
¢) Lineamiento 3. Mejorar el acceso de Ia poblacién a los servicios de salud y educacion.
d) Lineamiento 4. Alcanzar el desarrollo equitativo del territorio.

CAPITULO IT

Articulo 10: PLAN VIAL PARTICIPATIVO DE LA PROVINCIA DE CANAR. - La red vial
provincial, constituye una infraestructura esencial para el desempefio de las actividades y para el
transporte de personas y bienes en la provincia, en ese sentido la planificaci6n es un instrumento
estratégico de apoyo al proceso de desarrollo econdmico y social, asi como para el ordenamiento
territorial. En consecuencia, el objetivo estratégico del Plan es contribuir a una adecuada
articulacién y vertebracién de Ia Provincia de Cariar, apoyando el proceso de ordenamiento del

a) Estrategia de planificacién vial

Se ha tomado como estrategia de planificacién definir ejes viales estratégicos y secundarios con la
finalidad de mejorar la movilidad de los habitantes de la provincia buscando vincular las cabeceras
cantonales, las cabeceras parroquiales rurales y los asentamientos humanos aislados. Enlazando
las zonas productivas con los mercados de consumo locales, parroquiales, cantonales vy
provinciales, considerando primordialmente a los pequeiios productores y solucionar el acceso de
la poblacién a los servicios sociales de salud y educacién.

1. Ejes Viales Estratégicos

Se definieron ejes viales considerando tramos que sirvan a la mayor cantidad de asentamientos
humanos, sin considerar las condiciones de las vias, el tipo de capa de rodadura, ni el trifico
promedio diario, buscando desarrollar otros sectores de las parroquias y cantones.
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Se trazaron 5 ejes viales estratégicos que atraviesan longitudinal y transversalmente a la provincia
con una longitud de 463,29 km. Ejes viales que aportaran al desarrollo de la provincia y entrelazan
los asentamientos humanos con las cabeceras parroquiales rurales y cabeceras cantonales,
mejorando la movilidad de los habitantes de la provincia, el acceso a las zonas productivas y a los
servicios sociales, estos ejes viales fueron trazados tomando en cuenta los niveles de servicio, la
articulacion territorial y la importancia en el desarrollo econémico de la provincia.

Para identificar los ejes estratégicos de integracién econémica y territorial de la provincia se
consider las dreas de mayor produccion agro - ganadera por orden de importancia, considerando
los principales productos y el mercado de destino, también se consideraron todas las actividades
productivas por muy pequefias que estas sear.

Los ejes viales estratégicos buscan desarrollar territorios aislados que tienen un potencial
productivo importante para el desarrollo de la provincia, de igual manera vincular estos territorios
con los mercados de destino, siempre buscando mejorar la calidad de vida de los habitantes de la
provincia.

2. Ejes Viales Secundarios

Se definieron ejes viales secundarios se consideré tramos viales que se conecten con 1os ejes viales
estratégicos y con la vialidad estatal, buscando que sirvan a la mayor cantidad de asentamientos
humanos, sin considerar las condiciones de las vias, el tipo de capa de rodadura, ni el tréfico
promedio diario, buscando desarrollar sectores aislados de las parroquias y cantones.

Se trazaron 11 ejes viales secundarios que realizan la funcién de vias colectoras a los ejes viales
estratégicos y a la vialidad estatal, con una longitud de 163,17 km. y son los siguientes:

Los ejes viales secundarios tienen el objetivo de desarrollar territorios aislados y facilitar la
movilidad de los habitantes de la provincia, dinamizar las zonas productivas, facilitar la conexién
de los centros de produccién con los mercados y facilitar el acceso de la gente a los servicios
sociales.

3. Tramos viales que no forman parte de los ejes viales estratégicos y secundarios

Los tramos viales que no s¢ encuentran considerados en los ejes viales estratégicos y secundarios
suman 1608 tramos con una longitud de 2471,29 km. Los cuales dentro del plan vial se
continuardn realizando mantenimiento y mejoramiento vial, con la finalidad de otorgar a los
habitantes de la provincia de una movilidad segura y rdpida para acceder a los ejes viales
estratégicos, secundarios y a la vialidad estatal.

CAPITULO III

OBJETIVOS DEL PLAN VIAL PARTICIPATIVO DE LA PROVINCIA DEL CANARY
PRIORIDADES ESTRATEGICAS PARA EL DESARROLLO VIAL DE LA PROVINCIA.

Articulo 11: Objetivo General del Plan Vial Participativo. - Propiciar un desarrollo equilibrado
de la provincia, logrando una apropiada articulacion econdmica y territorial y una adecuada

transitabilidad por las vias acorde a las necesidades de desarrollo econémico y social. Mediante la
implementacién de politicas, programas Yy proyectos viales orientados a mejorar el desarrollo
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productivo, generando condiciones adecuadas para alcanzar la equidad en el territorio, respetand |
el medio ambiente.

Articulo 12: Objetivos Especificos del Plan Vial Participativo. - :

- Establecer mecanismos Institucionales que permitan una participacién activa, de los distintc
niveles de gobierno que se encuentran involucrados en la problemdtica via] de la provincia, en la
fases de ejecucidn, seguimiento y evaluacion del plan.

- Implementar programas de conservacion vial permanente dando prioridad al mantenimien
rutinario y periédico, considerando que este es un mecanismo eficaz para la preservacién de
patrimonio vial de la provincia.

- Establecer politicas de asignacion de recursos econémicos acorde a las necesidades de expansidn
intervencion, conservacion, mejoramiento y rehabilitacion de la red vial provincial, para potencia
los ejes viales estratégicos y secundarios.

- Garantizar la transitabilidad por las vias provinciales con la participacién y aporte del secto
publico y privado.

- Desarrollo de los accesos a las zonas productivas y recursos naturales,

- Integracién vial de los distintos cantones, parroquias y asentamientos humanos para desarrollar e!
mercado interno y externo.

- Disefiar un plan de contingencia para mitigar los eventos naturales climiticos y geodindmicas
adversos.

las vias,
- Gestionar los recursos econémicos para la gestién vial con organismos ptiblicos, privados y
cooperacion internacional.

- Implementar programas de capacitacion y educacién vial para la conservacién de los caminos
provinciales.

Articulo 13: Politica de Intervencién Vial en Ia Provincia. - El Plan Vial Participativo de Ia
provincia de Cafiar, es el instrumento que orienta la Gestién Vial Provincial a largo plazo; por lo
cual los acuerdos y orientaciones sefialadas en este, tendrdn vigencia de largo plazo que se
traduciran en estrategias y acciones de corto y mediano plazo. Podrdn modificarse sélo frente a
eventos que ocasionen cambios que alteren grandemente los an4lisis utilizados en su formulacién
0 cuando se propicie mejoras sustantivas.

El Gobierno Provincial promovera la ejecucion de las obras a través de la Administracién Directa
y de contratacién de servicios viales.

La construccién, mejoramiento y rehabilitacién de la infraestructura vial serdn ejecutados por
pequenas empresas locales legalmente constituidas en la provincia y sobre todo por
Administracién Directa.
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Las atenciones de las emergencias viales, estardn a cargo del Gobierno Provincial, a través de la
Direccion de Infraestructura Vial.

Se evaluard la politica de cobro de peajes en las vias de jerarquia provincial que lo justifiquen,
cuya actualizacion y previsiones futuras estarian basadas en estudios y mediciones adecuados al
proposito.

El Gobierno Provincial promoverd la suscripcién de convenios con los distintos niveles de
Gobierno locales y Nacionales, con la finalidad de acordar politicas y planes de atencion a los ejes
viales estratégicos.

Articulo 14: Politica para la definiciéon del derecho de via en la red vial provincial. - De
acuerdo con la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Infraestructura Vial del Transporte
Terrestre, el articulo 19, define el derecho de via como la faja de terreno permanente y
obligatorio destinado para la construccién, mantenimiento, servicios de seguridad, servicios
complementarios, desarrollo paisajista y futuras ampliaciones de la via, determinado por autoridad
competente.

Los terrenos ubicados dentro del derecho de via constituyen bienes de dominio puablico y la
autoridad competente tendrd la facultad de uso y goce en cualquier tiempo. En el caso que estos
predios sean de propiedad de terceros, la autoridad competente aplicard el procedimiento
expropiatorio regulado en la ley de la materia.

El articulo 20, indica que La autoridad competente establecerd el derecho de via y los retiros
mediante acto administrativo de aprobacién del proyecto vial respectivo. Dicho acto
administrativo constituird el anuncio del proyecto y cumplird lo establecido en la ley que regula el
uso del suelo.

La autoridad competente podrd ordenar la demolicién de construcciones, el corte de drboles y la
destruccién de todo otro obsticulo que se encuentre en los terrenos que comprenden el derecho de
via.

Para el cumplimiento de esta orden se aplicard el procedimiento administrativo establecido en la
normativa respectiva.

Articulo 21, Dimensiones, indica que de manera general, el derecho de via se medira desde el eje
de la via hacia cada uno de los costados, distancia a partir de la cual se ubicard vinicamente el
cerramiento de los inmuebles.

Para realizar construcciones sobre €stos inmuebles, deberd observarse un retiro adicional que se
medird a ambos lados de la misma, desde el borde exterior del derecho de via. El retiro consiste en
un 4rea de afeccion para los predios aledafios a una via pdblica y que sera establecido por la
autoridad competente.

El ministerio rector establecerd los esténdares técnicos generales para que la autoridad competente
fije mediante acto normativo, €l derecho de via y los retiros en las vias de su jurisdiccién y
competencia.
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Articulo 22. Autorizacién de obras. Para ejecutar en los retiros cualquier tipo de obras o cultivc |
se requerird previamente la autorizacién de la autoridad competente, sin perjuicio de los otr¢
permisos exigidos por la normativa sobre uso de suelo.

En las construcciones e instalaciones ya existentes en la zona de retiro podrén realizarse, previ
autorizacion correspondiente, obras de reparacién y mantenimiento, sin que el incremento de valc
que aquellas aporten, pueda ser tomado en cuenta para efectos expropiatorios.

Articulo 23. El derecho de via ¥ sus condiciones de uso. Sélo, cuando se trate de la prestacion d
un servicio publico o de interés general y no afecte a la seguridad vial, sin modificar los niveles di
servicio previstos para el proyecto y de acuerdo a la clasificacién de la via, podran realizarse obra

competente.

Articulo 24. Prohibicién. Estd totalmente prohibido colocar avisos publicitarios de indole
comercial, vallas o rétulos de cualquier naturaleza en la via, en toda el drea que comprende e
derecho de via, en los dispositivos de sefializacién o en sus soportes, asi como, en cualquier lugai
visible desde la via, incluido el espacio a€reo correspondiente. La mdxima autoridad competente
deberd disponer el retiro de cualquier rétulo, sefial o valla publicitaria, sin lugar a reclamo g
reparacion alguna, independiente de las acciones de dafios y perjuicios que pueda interponer.

Se exceptiia de la prohibicién anterior 1a instalacion de dispositivos de sefializacién preventiva,
informativa y de seguridad vial, de conformidad con la normativa que para el efecto emita la
autoridad competente y con los estindares técnicos generales establecidos por el ministerio rector.

Articulo 25. Responsabilidad, Los funcionarios designados para la supervisién, conservacion o
mantenimiento del derecho de via serdn legal y pecuniariamente responsables en caso de permitir
la ocupacién de la via y de la faja correspondiente del derecho de via, dentro de su jurisdiccién.

Disposicién General cuarta. Derecho de via existente, Las vias existentes con anterioridad a la
entrada en vigencia de esta Ley, conservardn el derecho de via en las mismas condiciones y
dimensiones establecidas por la normativa juridica vigente a la fecha de su ejecucioén. En el caso
de ampliaciones o modificaciones sobre esas vias, posteriores a la vigencia de esta Ley, se aplicard
la nueva normativa, en los tramos afectados.

Por todo lo expresado en la Ley de Infraestructura Vial del Transporte Terrestre, es necesario que
en el Plan Vial Participativo de la Provincia de Cafiar se defina las Dimensiones del derecho de via
considerando la importancia de la vialidad provincial.

En virtud de lo mencionado se determina como derecho de via para los Ejes Viales Estratégicos 30
metros medidos desde el centro de Ia via a cada lado de la misma, a partir de este derecho de via
se considerard el retiro adicional para cualquier tipo de construccién de acuerdo al plan de uso del
suelo definido por el Gobierno Cantonal.

Para el caso de los Ejes Viales Secundarios se determina como derecho de via 25 metros medidos
desde el centro de la via a cada lado de Ia misma. De igual forma el Gobierno Cantonal definird
las dimensiones del retiro adicional.
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Para las demds vias de la provincia se determina el derecho de via de acuerdo al Tipo de Viay de
su importancia para el desarrollo de la provincia, de la siguiente forma:

Tipo 1: Vias Interprovinciales, el derecho de via en forma general serd de 30 metros y s€
aplicara de acuerdo con la normativa descrita en la Ley de Infraestructura Vial, su Reglamento y
las Normas de disefio del MTOP, para cada caso el Gobierno Provincial realizard el informe
correspondiente en el cual constard un andlisis de la importancia de la via para el desarrollo de la
provincia y de ser el caso podrd modificar el derecho de via.

Tipo 2: Vias Intercantonales, el derecho de via en forma general serd de 25 metros y se aplicara
de acuerdo con la normativa descrita en la Ley de Infraestructura Vial, su Reglamento y las
Normas de disefio del MTOP, para cada coso el Gobierno Provincial realizara el informe
correspondiente en el cual constard un andlisis de la importancia de la via para el desarrollo de la
provincia y de ser el caso podréa modificar el derecho de via.

Tipo 3: Vias Interparroquiales, el derecho de via en forma general serd de 20 metros y se
aplicard de acuerdo con la normativa descrita en la Ley de Infraestructura Vial, su Reglamento y
las Normas de disefio del MTOP, para cada coso el Gobierno Provincial realizard el informe
correspondiente en el cual constard un andlisis de la importancia de la via para el desarrollo de la
Provincia y de ser el caso podré modificar el derecho de via.

Tipo 4: Vias de Enlazan Cabeceras Parroquiales con Asentamientos, el derecho de via en
forma general serd de 15 metros y se aplicard de acuerdo con la normativa descrita en la Ley de
Infraestructura Vial, su Reglamento y las Normas de disefio del MTOP, para cada coso el
Gobierno Provincial realizard el informe correspondiente en el cual constard un andlisis de la
importancia de la via para el desarrollo de la provincia y de ser el caso podrd modificar el derecho
de via.

Tipo 5: Vias que Enlazan Asentamientos Humanos con Asentamientos Humanos, el derecho
de via en forma general serd de 15 metros y se aplicard de acuerdo con la normativa descrita en la
Ley de Infraestructura Vial, su Reglamento y las Normas de disefio del MTOP, para cada coso el
Gobierno Provincial realizard el informe correspondiente en el cual constard un andlisis de la
importancia de la via para el desarrollo de la provincia y de ser el caso podra modificar el derecho
de via.

Tipo 6: Vias que Enlazan una Via estatal con Cabecera Cantonal, el derecho de via en forma
general serd de 25 metros y se aplicard de acuerdo con la normativa descrita en la Ley de
Infraestructura Vial, su Reglamento y las Normas de disefio del MTOP, para cada coso el
Gobierno Provincial realizard el informe correspondiente en el cual constard un andlisis de la
importancia de la via para el desarrollo de la provincia y de ser el caso podréa modificar el derecho
de via.

Tipo 7: Vias que Enlazan Vias Estatales con Cabeceras Parroquiales, el derecho de via en
forma general serd de 20 metros y se aplicard de acuerdo con la normativa descrita en la Ley de
Infraestructura Vial, su Reglamento y las Normas de disefio del MTOP, para cada coso el
Gobierno Provincial realizard el informe correspondiente en el cual constard un andlisis de la
importancia de la via para el desarrollo de la provincia y de ser el caso podra modificar el derecho
de via.
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Tipo 8: Vias que Enlazan Vias Estatales con Asentamientos Humanos, el derecho de via e
forma general serd de 15 metros y se aplicard de acuerdo con la normativa descrita en la Ley ¢
Infraestructura Vial, su Reglamento y las Normas de disefio del MTOP, para cada coso ¢
Gobierno Provincial realizars el informe correspondiente en el cual constard un anlisis de ]
importancia de la via para el desarrollo de la provincia y de ser el caso podrd modificar el derech
de via.

Tipo 9: Vias que tienen cualquier Otro Tipo de Interconexién, el derecho de via en form
general serd de 20 metros y se aplicard de acuerdo con la normativa descrita en la Ley d
Infraestructura Vial, su Reglamento y las Normas de disefio del MTOP, para cada coso e
Gobierno Provincial realizard el informe correspondiente en el cual constard un andlisis de I

importancia de la via para el desarrollo de Ia provincia y de ser el caso podrd modificar el dereche
de via.

El Gobierno Provincial posterior a la aprobacion de la Ordenanza del Plan Vial notificara a los
Gobiernos Cantonales de la Provincia, la clasificacién de las vias de acuerdo al Tipo de

De igual forma el Gobierno Provincial notificara al Registro de la Propiedad de cada una de las
circunscripciones territoriales de Ia Provincia, las dimensiones del derecho de via de acuerdo a lo
mencionado anteriormente, esto con la finalidad que el Registrador de la Propiedad previo a emitir
el certificado de gravdmenes verifique la afectacién de los inmuebles por el derecho de via
definido por autoridad competente esto es el Gobierno Provincial, dando cumplimiento a la Ley de
infraestructura Vial.

En el Plan vial Participativo de la Provincia se define el derecho de via en cada uno de los tramos
viales de la red vial provincial por tipo de interconexién.

Articulo 15: Lineamientos del Marco Institucional y Financiero para la Gestién Vial. - La
administracion de la gestién vial se realizard a través de la Direccién de Infraestructura Vial del
Gobierno Provincial, la misma que tendrd un rol importante sobre el desarrollo de la actividad
vial, para lo cual se proveers de modificaciones a la Estructura Orgénica.

Existirdn mecanismos participativos durante la etapa de actualizacién del plan vial, concertando
con los diferentes niveles de Gobierno y con los habitantes de cada una de los cantones y
parroquias de la provincia, con la finalidad de precautelar el grado de cumplimiento del plan vial.
La supervisién del cumplimiento del plan vial internamente en el Gobierno Provincial estari a
cargo de la Direccién de Planificacién ¥ Ordenamiento Territorial. La cual debers realizar una
evaluacion anual del cumplimento del plan vial.

El mantenimiento emergente, rutinario y periédico a cargo de la Direccién de Infraestructura Vial
del Gobierno Provincial, para mediano y largo plazo, se analizari la posibilidad de asignar estas
actividades a Consorcios y Mancomunidades de mantenimiento Vial, Microempresas viales o a
pequenas empresas privadas.
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El Gobierno Provincial de Cafiar, orientard al menos el 60% de los recursos de su disponibilidad
presupuestaria de inversion para la vialidad, a fin de cumplir con el Plan Vial plurianual de
inversion en vialidad, para el déficit se buscard financiamiento a traves de otras fuentes de ingreso,
como créditos de multilaterales, alianzas piiblico privadas y otras fuentes.

Articulo 16: Seguimiento Yy Evaluacién del Plan Vial Provincial. - Se verificard el
cumplimiento de la planificacién operativa para hacer correcciones, la Direccién de Planificacion
y Ordenamiento Territorial periédicamente realizard una evaluacién sobre el cumplimiento del
plan operativo anual.

De igual forma se evaluar el cumplimiento de las metas del plan operativo, el presupucsto y las

responsabilidades asignadas.

Frecuencia: Dos veces al afio, al inicio y al cierre se disefiard un documento de analisis
situacional que permita registrar la evaluacién de la ejecucién del plan, con informacién para la
toma de decisiones encaminadas a mejorar la gestion.

Fuentes: Informes elaborados por la Direccién de Planificacion y Ordenamiento Territorial,
actividades de seguimiento en campo con registro de informacion en formatos modelo.

Evaluacién: Determinar los logros del Plan Vial y compararlos con los que se mencionan en la
propuesta, para detectar los errores o fallas que puedan surgir en la ejecucién del Plan Operativo y
corregirlos inmediatamente, detectar deficiencias del personal asignado a la ejecucidn del plan vial
para mejorar sus capacidades y analizar la eficiencia en la ejecucién del plan.

Frecuencia: Al final de cada afio de vigencia del Plan Vial Participativo de la Provincia del
Cafiar, hasta finalizar el periodo de planificacion esto €s desde el afio 2018 hasta el 2035.

Fuentes: Informes de seguimiento de los indicadores del propésito y de los resultados, poblacion
objetivo, Direccion de Planificacién y Ordenamiento Territorial informacion externa.

Articulo 17: Implementacion del Plan Vial Participativo de la Provincia del Canar. -
Acciones iniciales: Acciones institucionales y de comunicacién del programa, que incluye las
tareas que deberdn desarrollarse para asegurar el éxito del proyecto, elaborar perfiles de los
proyectos priorizados en el programa de intervencién e inversién. Considerar la aplicacion de los
contenidos minimos a nivel de perfil establecidos, para el caso de pavimentos econdmicos
(soluciones bisicas), asi como omitir los estudios de factibilidad de ser necesario.

Evaluar la alternativa de ejecutar los proyectos por Administracién Directa o licitar los proyectos
priorizados mediante contratos de ejecucién de obras y mantenimiento por niveles de servicio.

Ejecucién del plan de intervencién e inversién. La implementacion del programa de
intervencién e inversién se efectuard por etapas considerando los siguientes aspectos, se
privilegiard la Administracién Directa, y/o la contratacién de servicios viales para mejoramiento
vial, para el caso del mantenimiento vial se realizara por Administracion Directa 0 a través de
consorcios, mancomunidades y/o microempresas de mantenimiento vial, se procurard generar
lineas de coordinacién con los Gobiernos Locales, con la finalidad de consensuar la ejecucion de



il ?“.
‘! [® L.}

ol

k- GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO v
?ﬁ ,Rq- DE LA PROVINCIA DEL CANAR & \@I\g
Descemn:rh:;?gz:du;—_l‘a Provincia CQ! ‘] 1:1)r
del Canar cultura v adicicn

los programas de inversiones respecto a los ejes viales estratégicos, secundarios y a los camini 3
vecinales que han sido priorizados con Ia matriz multicriterio.

Desde el punto de vista del financiamiento del programa se establecerd una asignacic |
presupuestaria oportuna de los recursos destinados a inversiones del programa, con la finalidad ¢ .
asegurar su implementacion,

La supervisién de las actividades de mejoramiento y mantenimiento vial serdn responsabilidad d
la Direcci6n de Infraestructura Vial del Gobierno Provincial.

Las acciones de seguimiento y evaluacién de la ¢jecucién del programa de inversién serd

responsabilidad de la Direccién de Planificacién Yy Ordenamiento Territorial, a fin de establecer u

plan de vial de calidad, y un sistema de control de la ejecucién de los proyectos viales.

Con el fin de asegurar el patrimonio vial invertido en el programa y asegurar un nivel de servicii

adecuado de los mismos, se debe implementar un programa sostenido de mantenimiento qui

garantice mantener los ejes viales estratégicos, secundarios y los caminos vecinales de I

provincia, con un adecuado nivel de transitabilidad.,

Articulo 18: Conclusiones ¥ Recomendaciones. -

Conclusiones:

1. Desconcentrar el mantenimiento y mejoramiento vial en las 3 zonas administrativas con la
finalidad de cumplir el Plan Vial Provincial.

2. La infraestructura vial existente se encuentra en un 68,68% en lastre ¥ en suelo natural el
7,30%, lo cual no permite tener un flujo adecuado del transporte de carga y pasajeros que
promueva el desarrollo de actividades importantes para el beneficio de los habitantes.

3. Las potencialidades de la provincia de Cafiar se componen de gran cantidad de suelos
agricolas, pastos para la ganaderia, bosque protector, recursos mineros, recursos hidrolégicos,
paramos y recursos turisticos.

4, El financiamiento del programa de inversién estimado requiere de la participacién de las

Instituciones Publicas y privadas, tales como Gobiernos Locales, Gobierno Nacional y
Cooperacién Internacional.

Recomendaciones:

1. Capacitar en el corto plazo a los técnicos de la Direccién de Infraestructura Via] con la
finalidad de mejorar las capacidades para la gestién de la infraestructura vial y desarrollar el Plan
Vial Participativo de la Provincia de Caiiar.

2, Articular esfuerzos con las Instituciones Publicas, Gobiernos Locales y Gobierno Central,
a fin de realizar el mejoramiento de los ejes viales estratégicos, secundarios y el resto de vias
sobrantes de la provincia,

3. Coordinar con los Organismos sectoriales: Ministerio de Transporte y Obras Publicas,
Ministerio de Agricultura, Ministerio de la Produccién y otros a fin de lograr el apoyo para las
actividades econémicas, productivas y sociales de su competencia en la Provincia.

4. Gestionar el financiamiento necesario para ejecutar en programa de inversién vial
elaborado en el Plan Vial Participativo de la Provincia de Cafiar.

8. Aprovechar las potencialidades de |a provincia, promoviendo la participacién de la
inversién privada.

6. Elaborar proyectos viales de los ejes estratégicos y secundarios que permitird la conexidn
Intercantonal, Interparroquial y entre asentamientos humanos con el fin de desarrollar los
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mercados internos y externos que permitan la comercializacién de los productos, motivando al
productor para ampliar su produccién para el mercado.

7 Realizar accesos viales a los atractivos turisticos de los distintos cantones para desarrollar
la actividad turistica a las zonas con potencialidades identificadas aprovechando las dreas
arqueoldgicas, recursos naturales y culturales existentes.

8. Evaluar fuentes de financiamiento de cooperacion internacional para realizar el
mejoramiento de los ejes viales estratégicos priorizados en el plan de inversiones.
. Promover la creacion de Consorcios y mancomunidades de mantenimiento vial.

10.  Implementar mecanismos de generacién de recursos para el cumplimiento del Plan Vial
Participativo de la provincia de Caifiar, a través de la Contribucién especial para mejoramiento
Vial o la implementacién de peajes en la red vial provincial.

11.  Promover la participacién de la poblacién en el mejoramiento y mantenimiento de los
caminos vecinales a través de la provision de la mano de obra en las diferentes actividades a
realizar en las vias de la provincia.

12.  Capacitar a la poblacion de las parroquias para la constituciéon de pequefias empresas
locales para el mantenimiento rutinario y periédico de los caminos vecinales.

DISPOSICION GENERAL. -

Con la entrada en vigencia del Plan Vial Participativo de la Provincia del Cafiar (2018 — 2035),
queda derogada toda normativa contenida en Ofros cuerpos legales que se opongan a la presente
Ordenanza.

La presente Ordenanza entrara €n vigencia a partir de su sancién por parte del Prefecto y sin
perjuicio de su publicacién en la: Gaceta Oficial, el dominio web www. gobiernodelcanar.gob.ec.

Dada y\firmada en la sal Consejo Provincial del Cariar a los 31 dias del mes de

Gobierno Auténema
Descentralizado de la
Provincia del Canar

PREFECTO PROVIN

/

CERTIFICACION DE APROBACION.- La suscrita Secretaria General, Certifica que la
presente “ORDENANZA QUE REGULA EL PLAN VIAL PARTICIPATIVO DE LA
PROVINCIA DEL CANAR 2018-2035”, fue aprobada por el Consejo Provincial del Caiiar, en
Sesiones Ordinarias de Consej

Ol‘%\%\fﬁ@gis \28 de febrero y 31 de mayo de 2018.
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SECRETARIA GENERAL DEL GAD PROVINCIAL DEL CANAR

Azogues, junio 04 de 2018, de conformidad con el Art. 322 del Cédigo Organico d
Organizacién Territorial, Autonomias y Descentralizacién (COOTAD), remito al sefior Prefect
Provincial del Cafiar el original y las copias de la “ORDENANZA QUE REGULA EI
PLAN VIAL PARTICIPATIVO DE LA PROVINCIA DEL CANAR 2018
20357, para su respectiva sanci6n.
oVINCig .
gk g® 2N
Azogues, 04 de junio_de 2013ef L
= e %O < ;
. { ‘a'g:,m‘
SONASRL 0 N9 WSt o
Abg-Dora Resntez Vintimilta_seCEIRAY
SECRETARIA GENERAL DEL GADPC

o

Dr. Rommel Santiago Correa Padrén PREFECTO PROVINCIAL DEL CANAR - En uso de
sus facultades concedida en el Art. 322 del Cédigo Orginico de Organizacién Territorial,

Autonomifas y Descentralizacién (COOTAD), sancions la “ORDENANZA QUE
REGULA EL PLAN VIAL PARTICIPATIVO DE LA PROVINCIA DEL

CANAR 2018-20357, publiquese en el dominio Web Institucional, por haberse observado los
tramites legales, y no contravenir la Constitucion de la Repuiblica.
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Certifico que la presente “ORDENANZA QUE REGULA EL PLAN VIAL
PARTICIPATIVO DE LA PROVINCIA DEL CANAR 2018-2035”, fue

sancionada y promulgada por el Dr. Rommel Santiago Correa Padrén Prefecto Provincial del
Canar, el dia lunes 04 de Jjunio de 2018.
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Desciemo Mititsa PREFECTURA
del Caiar
MEMORANDO N° GADPC-P-2018-0632-M.
Azogues, Junio 08 de 2018
PARA: Arg. Gonzalo Ormaza Vintimilla
ing. Narcisa Salinas Zeg
Eco. Ana Maria Gémez
Dr. Paulo Pefiafiel Quito
DIRECTORES DEPARTAMENTALES DE LA ENTIDAD
ing. Faviola Espinoza Moncayo
ASESORA VIAL D PREFECTURA
ABUNTO. Parg conocimiento y fines pertinentes

Para conocimienio de Ustedes ¥ mas fines pertinentes, remito copia de ig
VIAL PARTICIPATIVO DE LA

misma que fue aprobada por el
Consejo Provincial del Cafiar, en sesiones de fecha 28 de febrero y 31 de mayo

“ORDENANZA QUE REGULA EL PLAN
PROVINCIA DEL CANAR 2018 - 20357,

de 2018.

Atentamente-,

ROMMEL
SANTIAGO
CORREA
PADRON

Firmado digitalments por ROMMEL
- SANTIAGOD CORREA PADROMN

" . Nombre de raconocimiento (DA):
c=EC, 0=BANCO CENTRAL DEL

- = ECUADOR, ou=ENHIDAD DE
CERTIFICACION DE INFORMACION-
ECIBCE, l=QuNiTO,
seria!Number=0000269983,
cn=ROMMEL SANTIAGO CORREA
PADRON
Fecha: 2018.06.06 12:22:32 -05'00

} PREFECTO PROVINGIAL DEL CANAR

C.C. Archivo
Adj. Ordananza
Norma
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